
突 破 人 力 資 源 困 境

增 添 香 港 發 展 動 能

多管齊下改善人力供應研究報告

(2023年1月)



1研究背景及

研究方法 2人力資源局面嚴峻 

動搖本港競爭力 3策略靈活完善  

改善吸才育才

目 錄



研究背景及研究方法
未來五年是香港走向由治及興的關鍵期，

中央全力支持香港融入國家發展大局、對接重

大國家戰略，香港亦正銳意轉型成以創新為主

導的知識型經濟體，因此本港未來發展對人才

的需求將有增無減。

本研究全面分析、梳理香港現時人力資源面

臨的嚴峻局面，探討香港人力資源政策應該如

何佈局，同時就如何改善提出具有前瞻性的建

議。



勞動年齡人口正加劇流失
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香港及其他經濟體總撫養比

香港總撫養比率預計2024年前會超過50%，從

而告別人口紅利期；2034年前後將會突破60%， 

進入人口負債期。

15-64歲年齡層的勞動年齡人口佔香港總人口

比例現時約68%，在亞洲主要經濟體中處於一

般水平，但是明顯低於鄰近的中國台灣、韓國、

新加坡。
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人力資源局面嚴峻 動搖本港競爭力

01 流失少子高齡化 三重困境疊加

02 重點行業人力緊缺  發展活力面臨不足

03 吸外來人才迫在眉睫 本港吸引力反下滑



勞動年齡人口正加劇流失
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近10年香港人口總數及勞動人口總數走勢
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香港勞動人口變化（按年齡層劃分）

2019年第二季 2022年第二季

人口減少明顯以包括青壯年在
內的主要勞動年齡人士為主。



香港生育率持續走低
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近10年香港育齡女性人數變化趨勢
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2020年起本港死亡人口開始
多於出生人口，兩者差距正隨
時間推進持續擴大。



人口老化趨勢不斷加劇

按照世界衞生組織標準，若本地65歲及以上

長者佔總人口的比率超過20%，則進入到

「超高齡社會」。
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香港65歲及以上長者佔總人口的比率變化 
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香港人口正在快速老化，預計這種趨勢

將維持至少40年。

本港人口年齡中位數



重點行業人力緊缺

情景
2027年

人力供應推算
2027年

人力需求推算
2027年

人力資源供求差額推算

基準情景 3,569,900 3,739,600 -169,700

2022年六月，香港四大支柱行業職位空缺相比同期大幅增長。

專業及商用
服務業 

金融及保險業 旅遊業 貿易及物流業

21% 15.9% 46.6% 22%

近三年本港職位空缺

年均增幅

30%
持續攀升



發展活力面臨不足

教育行業直接事關發展建設「八大中心」長遠的人力儲備，

出生率下降、人口遷移等因素直接導致了本港學齡人口下

降，公營中小學、高校學生數字連年減少、學額持續供過

於求，已經出現縮班殺校。
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吸外來人才迫在眉睫 本港吸引力反下滑

香港必須因應發展所需和激烈的

國際競爭形勢重新審視人力資源

策略，全面完善配套措施，才不

會落後於全球「搶人才」大潮。
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策略靈活完善  改善吸才育才

01 全面統籌部署  完備配套政策

02 細緻評估人力缺口  針對行業特點施策

04 擴闊晉升階梯  培育本地人才

03 發展「區域教育樞紐」 增加取錄非本地學生

05 持續發展國際都會 宜居宜業文化多元



全面統籌部署  完備配套政策

推出包含工作、生活、居住，

研究創業經費等方面誘因的

全面配套措施。

擴大產業規模，達至「以業

吸才」的良性循環。

推出優惠措施，鼓勵企業聘

用「人才清單」人士。



細緻評估人力缺口  針對行業特點施策

務必要依據香港發展路向，

準確評估各行業的人才以及

勞動力缺口，根據不同的行

業需求特點和香港實際情況

精準制定人才吸引措施。

01.

各產業需要的人才類型會因

為產業性質不同而有所差異，

吸引不同類型的人才的重點

措施也有所不同，因而不同

行業的策略重點有所不同。

02.

輸入勞工制度的定位也要調

整，要細緻梳理建造、運輸、

安老等對普通勞工有大量需

求的行業的整體勞動力缺口，

制定輸入勞工總配額。

03.



發展「區域教育樞紐」 增加取錄非本地學生

⚫ 放寬取錄非本地學生限額；

⚫ 投入資源鼓勵院校擴展非本地生在港升學途徑；

⚫ 考慮調整逗留政策，允許有意在港發展的副學位非本

地畢業生，特別是高級文憑畢業生留港工作；

⚫ 推出面向非本地學生的獎學金計劃或學費資助計劃；

⚫ 增加取錄非本地生還有一系列政策問題有待提前部署，

比如應該進一步完善課程質素審核機制，確保院校不

會為增加收生而降低質素標準讓學生「寬進寬出」。



擴闊晉升階梯  培育本地人才

加強大學與業界聯絡，令人才培養緊密貼合行業

發展所需，讓畢業生擁有寬闊的就業和發展前景。

完善高級文憑的就業及升學生態，吸引更多學生

報讀。長遠也要建立完善的專業學位教育體系，

為高級文憑學生擴闊升學空間和晉升階梯。

進一步完善技能提升計劃及各類技能提升課程，

為基層勞工提供針對性的技能培訓以提升人口勞

動效率。

增強持續進修在個人晉升階梯中的價值，提升市

民參與持續進修的意欲。



持續發展國際都會 宜居宜業文化多元

事實上，香港作為多元共融的國際都會，擁有極大的文化包容性。足夠開放、包容的社會

文化環境，有助來自世界各地的人才認同香港的社會文化，盡快融入香港的社會文化環境，

更快地參與社會生活，從而盡快對香港建立歸屬感，穩定地留在香港。



關注思路研究會
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